Le développement urbain durable peut-il devenir le liant d'une grande agglomeration
transfrontaliere?

b s i 'ﬁfé Située au Nord-Est de |a France, Strasbourg est le chef lieu de I'Alsace et du département du Bas-Rhin. Cette ville, dont Ia nationalité changea
b7 e J o “i (Poland w) ~quatre fois en 75 ans, constitue le symbole de la réconciliation franco-allemande et I|'aspiration des nations europ€ennes a s'unir. Strasbourg
e RS ST U porte le titre de capitale européenne de par sa localisation géographique ainsi que par la présence d'institutions européennes (Parlement

e T ) / européen, Conseil de I'Europe, Cours Européenne des Droits de I'Homme).

/;W Aujourd'hui, sa principale ambition est de se distinguer comme une métropole européenne majeure. On remarque cette volonté par son

ol engagement depuis une dizaine d'année dans le renforcement de sa politique transfrontaliere notamment avec la démarche Eurodistrict.
Strasbourg est une ville sensible aux différentes politiques urbaines et aux enjeux actuels comme ceux soulevés par le Grenelle de

I'environnement. C'est pourquoi la Communauté Urbaine de Strasbourg a répondu a I'appel d'offre de I'Etat concernant le label Ecocité.
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o i L “Ef,@, Trois axes majeurs nous ont alors intéressé, I'axe transfrontalier car c'est ce qui la différencie des autres villes francaises et I'axe mobilité
. Espata B e car il est vecteur de projet urbain. Le développement urbain durable constitue le troisieme axe, un axe transversal a tous les projets arrétés
tisgea Siow 200 km Gm:(hina V'é . N . o, 0 . 7 7 o\ .
2 e L Ch dans cette agglomération, tres largement mis en avant dans I'ambitierux projet développé dans le deuxiéme poster : le projet des Deux
Source: Internet Carte d'influence de Strasbourg Rives
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STRATEGIES DE LA VILLE

Strasbourg, ville carrefour de I'Europe et pionniére en coopération transfrontaliéere

L'agglomération strasbourgeoise est pionniére concernant la coopération transfrontaliere. Ceci lui permet de renforcer son rayonnement européen et international. Le SCOT ( schéma de cohérence territoriale de Strasbourg appelé

Vd Vd Vd ] 'o
Une métropole européenne, rhénane, attractive et d'influence SCOTERS) comprend une dimension transfrontaliére.

Aujourd'hui le territoire franco-allemand entretient des relations tres étroites, qui se développent et se projettent, projets apres projets, en défendant des actions communes au-dela des frontieres.

Une métropole durable

IChifI:reS clés Strasbourg et Strasbourg et le Les Eurodistricts, une démarche pour Le Rhin reste une frontiére physique,
e Rhin supérieur: . £ e . . e s
. o Rhin supérieur 3rati I: ial linguisti
Une métropole des proximités N supe N une coopération transfrontaliere - sociale t'et. guistique |
Pem aeive : 2,06 milins Str,asbour.g 'falt Partl.e de la région Les Eurodistricts symbolisent Ceci concer'ne prmCIpalerTne?nt les emplois
35 millions d'habitants dans un rayon de 200 km autour N S me'tropollt,al.ne Tri n,a’flonale (RM:I') du également les relations entre transfrontaliers dans la région Strasbourg-
-PIB : 165 milliards/ an Rhin supérieur, région européenne Ortenau contrairement au Rhin supérieur.

I'Allemagne et la France. On peut
citer 4 eurodistricts : celui de
Strasbourg-Ortenau, Freiburg centre

de Strasbourg. -30 cursus universitaires entre I'Allemagne ( sud du Palatinat), la

France ( L'Alsace) et la Suisse ( cantons
de Bale-Ville, Bale-Campagne, Soleure,

Dans la région strasbourgeoise, le travail

-30 établissements frontalier vers le pays voisin reste peu

Acces privilégié a un marché : 75% du pouvoir d'achat de

. : § i important comparativement au reste de
I'Union Européenne se concentre dans un rayon de d enselgne,ment Supene,ur Jura et Argovie). Depuis 40 ans, cet et sud Alsace, Trinational de Bale. I'A[l)sace. Toutefopis, les déplacements liés au
700km. 50 000 BEINE WENS ORI espace a privilégié la coopération travail notamment, entre Strasbourg et e 3600 actifs travail
"'ESPACE DU RHIN SUPERIEUR transfrontaliér.e et mis en p'lacg d.e o N Khel sont plus nombreux a hauteur de 46%. ‘J\ O dans 'Ortenau
1€re région francaise pour ['attraction des étudiants *DERGBI % | no-ml?re|LIX lircci) ]Etfc con?m:rr:.s. L Ob']e:cnf o E'u roqlstrlct deS|gn<'e\ o A ce titre, les déplacements entre ces deux J{* " Toux des S
étrangers. S;lnClpie:iere S'raune" e delsn Suféezlsrl:; agglomération .transfr?n.ta.here en villes son’F plus impoﬁants liés au2< achats, ~r'&{?&'i‘,: "ava':'f;;dans'acus
L - : / europzennes N intgernationales gpour Eur9|?e. Ce.d.ernle.r se deflmjc par unet au travail, aux loisirs, ~aux demarches :: —-—
1¢re région pour les emplois créés par les investissements ; e en faire un espace avec une attractivité entité administrative europeelwne. qui person.nelles eic pro,fessmnnelles. Si ces w* : 2128
étrangers. importante. rassemble des agglomera’uons de,ux VI||e? ont évolué en se tournant le dO.S (=% s A
Ces relations se sont institutionnalisées urbaines, des espaces ruraux ou des gf()S%rapSIquement pa;lant (Ke]l:fll surle T,:;n O e
Strasbourg- Kehl : la métropole des Deux Rives fait partie et symbolisées notamment par les chm,es m:XteS b so.r‘1t Sltu,e s des deux :ues ;a:trzgrei;:.:tu;es ereT:;oans Zi:'oistes e)é _ _
des 13 villes sélectionnées pour le label EcoCité. accords de Bonn en 1975 entre cOtés d u,ne .frontlere d EtE.l"CS pour ~bondantes Cotamment culturelles Les actifs tran.sfrontallers:Strasbourg-Ortenau
I'Allemagne, la France et la Suisse dans une coopération transfrontaliere. ’ Source : PLU de Strasbourg

Strasbourg faisant office de lieu de

I'espace du Rhin supérieur. Ces accords o, .
centralité pour les résidents de Kehl.

prévoient une information mutuelle sur
les projets d'aménagement des deux
cOtés de la frontiere. Cette conférence,
créée par les accords de Bonn a pour
objectif, entre autres, de renforcer la
coopération entre les pouvoirs publics
et de faciliter la vie des étudiants.

Le Port Autonome de Strasbourg est deuxiéme port
fluvial de France.

Source:@nternet
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Les enjeux autour de la
coopération transfrontaliere

P Le territoire de la Communauté urbaine de Strasbourg La CUS

" Lyt

el

Renforcer la coopération binationale

Recomposition démographique
de I'agglomération strasbourgeoise

Profiter de la croissance Allemande

Source : PLU de Strasbourg
; . ; _ o Renforcer la connexion avec les territoires extérieurs
ALLEMAGNE La volonté de fusion du département de I'Alsace avec sa région ainsi que celle de se

rapprocher de [|'Allemagne pourrait répondre a 'ambition de Strasbourg, celle de

i . . o Trouver un équilibre entre une bonne connexion avec les territoires
renforcer son rayonnement, grace entre autres au projet Des Deux Rives. Ces objectifs

extérieurs et la limitation de I'étalement urbain hors CUS

468 400 habitants en 2012, + 100 000 habitants

€n 40 ans. L= pourraient s'accompagner d'enjeux forts surtout en matiere de gestion des flux et de
o mobilité.
Strasbourg, pdle central de I'agglomération: - B ooy ~ N . ., .
en 2009, c'est 271 708 habitants et 59 % de enl_ 8 e Le role des mobilités dans la construction de la proximité et de la ville durable
- [0 2° couronne Nord
la population de la CUS (communauté urbaine B 2 corome Sug
] —— Limite CUS
de Strasbourg). - . Des choix d'urbanisation qui pésent sur les Des mutations sociodémographiques a prendre en compte
. Source : INSEE ’ . ’ dé lacements
Une population qui tend a migrer vers l'extérieur : la CUS a perdu 19 300 habitants P;:ttlienlsna;‘:tl;esfllll‘r4d;ffell(‘)enr:28r:t1i(;(:less P Entre 1997 et 2009, le volume des déplacements a diminué du fait d'une baisse de la
depuis 1990. p &5 ] . o o ] mobilité individuelle qui a compensé la croissance démographique. Dans les études de
mTOUSTC WMARCHE MVELO M VOITURE +MOTOS Avec le phénomene de périurbanisation, davantage de déplacements sont prospectives démographiques, sous I'effet de la "métropolisation", les déplacements
i oo . e : . . generes par les couronnes et le pI'us souvent vers le coeur m.etr.opcl)lltam.o devraient connaitre un accroissement de I'ordre de 7%. Ceci entraine mécaniquement
La CUS a pour volonté I'accueil de jeunes actifs et d'étudiants depuis les années 70 : R Ainsi, en 40 ans, la population et I'emploi a Strasbourg ont diminué de 10% au une augmentation des flux, notamment automobiles et de ses conséquences
un pole universitaire et économique a Strasbourg qui permet d'attirer ces derniers en e profit des couronnes. (congestion des réseaux, pollutions, etc.).
provenance du département et des régions limitrophes. Un taux de chémage en Marseille 2009 D'autres bouleversements sont a prévoir, comme le "papy-boom", I'utilisation
augmentation : 12,8 % en 2007 sur la CUS et 21% de chémeurs roulowse 2003 i d'Internet et du e-commerce ou encore la prise de consicence envrionnementale.
S Strasbourg 2009 - Strasbourg en péle position en matiére de transports 31 T ;
La relance de production de logements grace au 4éme PLH g €n poie p P Des modes de transport a I'efficacité contrastée
Source: enquéte déplacements ménages dOllX... , . ,
Un réseau cyclable important Un réseau de transport en commun

L'agglomération strasbourgeoise se distingue par la part élevée des
déplacements qui sont effectués a pied ou a vélo. Ainsi, elle se positionne
dans les premiéres agglomérations de France, devant des villes comme
Toulouse ou Marseille. Elle occupe loin devant la premiere place en matiere
d'utilisation du vélo, 8% des déplacements se font a vélo. En comparaison,
I'agglomération touloulaise se situe a 3%. Voir le schéma de gauche : " Types

mais en manque de continuité efficace dans la premiere couronne
La CUS a fait le choix de privilégier la desserte
La Communauté Urbaine de Strasbourg €N transports en commun des principaux poles

dispose de plus de 540 km de pistes d'emplois.
cyclables en 2011. Les implatantions se sont ~ Pour se faire, elle a mis en place au début des

Une augmentation du nombre de logements relativement faible :

87 % d'augmentation depuis 1968 et 7 % entre 1999 et 2008.
Un nombre de logements multiplié par 1,6 a Strasbourg en 40 ans.

Classe de distance Moins de 1 km De1a3km  Plusde 3km de déplacements dans 4 villes"". réalisées au coup par coup, suivant les annees 90 5? premiere ligne de réseau de
Un 4éme PLH (plan local habitat) qui redresse les déficits de production de logements Part doa classe de dstance  42% R . opportunités et non pas dans une réelle  tramway d'une longueur de  9.8km.
antérieurs : — .. et des marges de progessions approche globale de maillage du territoire. Aujourd'hui, le réseau de tramway est
Un des objectifs de production de logements du 4éme PLH de 2009 : 3 000 logements C'est pourquoi il existe de nombreuses — Cconstitu¢ de 6 lignes pour 52 km de lignes,
y , , , coupures faisant passer la part des TC de 9 % en 1997 a
supplémentaires par an jusqu'en 2014. o ] g l 12 des dépl . o1k . 13% en 2009
: - . : torisés sont utilisés pour 1/4 des déplacements de moins de 1 km o .
Résultats atteints en 2010: 3 100 logements supplémentaires ! €5 Modes mo . . . .
3 & PP £I55 Marche  egop - alors qu'ils pourraient étre effectués a pied. Le vélo constitue une option performante L'installation des lignes de tram a permis non
ey L ' - ' Vélo . . . .
La CUS assure la moiti€ de I'offre nouvelle de Iogements dans le §'—---'Transpons 2% = & Le vélo constitue le mode le plus efficace pour les distances comprises entre 1 coeur métropolitain ou entre le centre et la ~ Secteurs directement desservis, mais aussi
département pour la premiére fois depuis les années 80. collectifs et 3 km oril ne pése que 12%. C'est la principale marge de progression possible. premiére couronne. 'ensemble du territoire qui a bénéficié du
- Automobile ' ff
report de |'offre en bus.
e omopwe R === Au-dela de 3km, les modes actifs s'avérent moins performants que les modes Avec la marche a pied, le vélo constitue un ~ L'offre en transports en commun reste
Ambition portee a 50 000 logements supplémentaires pour garantir le maintien de la dans & majorité des cas - motorisés. Pour les trajets difficiles & desservir en transports en commun, le des modes de transports favorisant la vie ~ cependant insuffisante en seconde couronne.
croissance démographique sur le méme rythme des 40 derniéres années. Part des différents modes de transports dans la CUS vélo, notamment a assistance électrique, peut étre une alternative. de proximité. Ceci est a mettre en lien avec ['usage important

ey Sourcer P GHS 2012 e la volture et avec le manque de denste et
donc a un co(t trop élevé pour la collectivité.
Un péle économique majeur
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Y Les enjeux autour de la mobilité

| .% Faire revenir la population dans le centre urbain pour diminuer le trafic
L'argent versé par la CUS pour I'exploitation du réseau a été multiplié par 4 depuis 1992. La - " \ routier qui engendre la congestion des réseaux et des problemes au niveau
fréquentation, multipliée par 2.5 n'a pas permis de dégager des recettes commerciales a la 9= ,' = e environnemental,

hauteur des enjeux de financement. [ . | B =

La limite budgétaire au développement des transports collectifs

La CUS a un réle stratégique dans I'économie du département :

247 000 emplois en 2008, soit 53 % des emplois du département.

5 pOles de compétitivité dont un au niveau mondial (le péle "Alsace Biovalley") et 2 au
niveau national (le pole "Véhicule du futur" et le p6le "Fibre").

Un enjeu économique, en lien avec I'évolution du codt de I'énergie,
L'augmentation du budget des transports en commun ne peut plus croitre de maniére

Strasbourg a un réle stratégique dans I'économie : élevée du fait de I'augmentation des colts des réseaux mais aussi a cause du
160 000 emplois en 2008 désengagement de I'Etat concernant le financement des transports publics locaux. Dés lors,
la marge de manoeuvre du développement des résaux des transports en commun est
limitée.

Faciliter les déplacements dans la proximité.

"= Répondre aux besoins de mobilité, tout en incitant les usagers a privilégier

) les modes doux et I'usage des transports collectifs, est essentiel dans la

1.~ métropole, qui cherche par ailleurs a accroitre son rayonnement et

B B pourrait, si son attractivité se renforce, connaitre une augmentation des
flux.

Toutefois, une économie en baisse au profit des 1ere et seconde couronnes : en 2008,
elles représentent 21 % et 14 % des emplois de la CUS.

Une offre fonciere tres faible par rapport a la demande d'extention des entreprises déja
présentes et pour l'accueil de nouvelles entreprises : en 2012, il y a moins de 30 ha
disponibles et commercialisables et ce sont seulement des lots de 50 a 80 ares.

Tramway de Strasbourg
Source: PLU CUS 2012

Strasbourg Eco 2020, s'affirmer comme le [aboratoire européen ou se

construit ['avenir avec 4 secteurs clefs : les technologies médicales et de

thérapies nouvelles avec un marché de 55,4 milliards €, les mobilités innovantes et 344 ha de parc et de jardins
multimodales avec le marché européen des transports collectifs estimé a 250 millairds €, 3 771 ha de forets

De nombreux affluents du Rhin offrent moultes promenades sur les berges aménagées.

De plus, des efforts ont déja été engagés en matiere de développement durable : transports collectifs, pistes cyclables, volonté de densifier
pour atténuer le processus de périurbanisation, la mise en valeur des berges des affluents du Rhin...

Aujourd'hui, la ville souhaite poursuivre et accentuer ses efforts grace entre autre a la démarche écocité

Strasbourg c'est :
4 680 jardins familiaux

. . Ve . . . . . 7 7 . ' . .
le tertiaire supérieur international et les activités creatives et de l'audiovisuel. La démarche Ecocité, lancée dans le cadre du Plan ville durable, a permis de faire concourir les grandes agglomérations proposant un

programme novateur en matiére d’ambitions de croissance de plus de 30 % ainsi qu'avec un objectif d’accueil de 50 000 habitants
supplémentaires en une génération. Cette démarche est intégrée a une approche transfrontaliere : le projet Des Deux Rives.

Ces constats comme le manque de logements pour accueillir les nouveaux arrivants ou
le manque de locaux a vocation économique sont a mettre ne lien avec le projet Des
Deux Rives. Cet ambitieux projet a, en effet, la volonté de répondre a certains de ces
constats et manques.

Deux Rives = #u's.
N § ;

au coeur des problématiques de développement durable, de mixité sociale et de fonctions urbaines. Il s'agit également de construire un projet Araner g, SR N ,Eg;"{ L
transfrontalier cohérent grace notamment a |'extension de la ligne D du tram vers la ville allemande de Kehl. ke 7

Source: L3 APTER

Une réponse aux différents enjeux évoqués, déclinés auparavant, est apportée en partie par le projet des Deux Rives. Ce projet s'inscrit en effet
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